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1. UVODNO POJASNILO

Obcina BreZice namerava zgraditi 27 soncnih elektrarn za samooskrbo na 20 javnih objektih v
lasti obcine, pri cemer 11 soncnih elektrarn za individualno samooskrbo (prikljucitev po PS.3a
shemi) ter 16 soncnih elektrarn za skupnostno samooskrbo (prikljucitev po PS.3b shemi).

Z Zeljo po samooskrbi z elektricno energijo, z namenom zniZanja stroskov elektri¢ne energije,
izboljSanja izkoris¢enosti objektov v njeni lasti ter skladno z evropskimi in nacionalnimi
smernicami povecanja uporabe obnovljivih virov energije, je Obcina BreZice Ze v letu 2023
aktivno pristopila k realizaciji investicije v soncne elektrarne.

V letu 2023 so bile izdelane strokovne podlage za postavitev soncnih elektrarn na stavbah v
lasti Obcine Brezice (izdelovalec: JB energija d.o.o., julij 2023), v katerih so bile analizirane
potencialne lokacije, velikosti (moci) in sheme prikljuitve soncnih elektrarn. Na podlagi
ugotovitev navedenega dokumenta je Obcina BreZice pricela s pridobivanjem soglasij za
prikljuitev ter do marca 2024 uspela pridobiti soglasja za prikljuitev vseh predvidenih 27
son¢nih elektrarn. Prav tako je za spomenisko zas¢itene objekte pridobila soglasja ZVKD.

Marca 2024 bodo izdelani projekti za izvedbo (PZI) za vsako posamezno son¢no elektrarno ter
vsa potrebna investicijska dokumentacija — dokumenti identifikacije investicijskega projekta,
predinvesticijska zasnova ter investicijski program.

Vrednost investicije je ocenjena na 2.566.990,83 EUR z nepovracjivim DDV v tekocih cenah,
Obcina BreZice pa je (podpisane pogodbe) v projekt Ze vlozila sredstva v skupni visini ve¢ kot
100.000 EUR, in sicer za izdelavo vse potrebne dokumentacije ter druge storitve zunanjih
izvajalcev.

Zaradi visoke investicijske vrednosti, ki presega srednjerocno finanéno sposobnost Obcine
BreZice oziroma pod vprasaj postavlja zmoZnost izvedbe projekta ter v skladu z Zakonom o
javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, 5t. 127/06), je Obcina Brezice pristopila k izdelavi
ocene upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Predmetna ocena temelji na dolochah 8. in 31. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, §t. 127/06). Namen ocene je:

o izvesti presojo o upravicenosti projekta v okviru javno-zasebnega partnerstva,

o v primeru ugotovitve obstoja javnega interesa in ostalih elementov pogojenih za
izvedbo projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva, se izvede raziskava moznih
nacinov izvedbe javno-zasebnega partnerstva,

o opredelitev temeljnih pravnih elementov javno-zasebnega partnerstva, vklju¢no s
SWOT analizo modela javno-zasebnega partnerstva.
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2. PRAVNA PODLAGA

Pri izdelavi ocene upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva, ki
je del tega dokumenta identifikacije investicijskega projekta, so bili upoStevani naslednji
predpisi:

— Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06),

— Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - od|.
US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F),

— Pravilnik o vsebini upravifenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega
partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07),

— Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 56/07),

— Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo (Uradni list RS,
st. 61/07, 36/09),

— Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrodju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10, 27/16),

— Energetski zakon (Uradni list RS, 5t. 60/19 — uradno precis¢eno besedilo in 65/20,
158/20 - ZURE, 121/21 — ZSROVE, 172/21 — ZOEE in 204/21 — ZOP in 44/22 - ZOTDS);

— Zakon o oskrbi z elektri¢no energijo (Uradni list RS, §t. 172/2021),

— Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, 5t. 121/21, 189/21
in 121/22 — ZUOKPOE),

— Zakon o u€inkoviti rabi energije (Uradni list RS, §t. 158/20),

— Zakon o uvajanju naprav za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov energije
(Uradni list RS, §t. 78/23),

— Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, St. 41/04, 17/06 — ORZV0187, 20/06, 49/06 —
ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 —
ZPNaért-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg,
84/18 — ZIURKOE, 158/20 in 44/22 —ZVO-2),

— Uredba o izvajanju Uredbe (EU) o Mehanizmu za okrevanje in odpornost (Uradni list
RS, 5t. 167/21),

— Uredba o upravljanju z energijo v javnem sektorju (Uradni list RS, $t. 52/16, 116/20 in
158/20 - ZURE),

— Uredba o samooskrbi z elektricno energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS,
st. 43/22),

— Uredba o manjsih napravah za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov
energije ali s soproizvodnjo z visokim izkoristkom (Uradni list RS, st. 14/20, 121/21 -
ZSROVE in 132/23),

— Uredba o energetski infrastrukturi (Uradni list RS, 22/16 in 173/21),

— Zakon o javnih financah (ZJF) (Uradni list RS, 5t. 11/11 — UPB, 14/13 — popr., 101/13,
55/15 — ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US, 18/23 —ZDU-10 in 76/23),

— Uredba (EU) 8t. 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 5t. 57 z dne 18.2.2021, str. 17)

— Odlok o obcinskem prostorskem nacrtu Obcine BreZice (Uradni list RS, §t. 41/19 — UPB
in 80/21 —SD OPN 3).
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3. OPIS IN CIUJI PROJEKTA
3.1. Opis projekta

Z investicijo bo Obdina Brezice zgradila 27 soncnih elektrarn za samooskrbo na 20 javnih
objektih v njeni lasti, pri cemer 11 sonénih elektrarn za individualno samooskrbo (prikljuitev
po PS.3a shemi) ter 16 soncnih elektrarn za skupnostno samooskrbo (prikljuéitev po PS.3b
shemi).

Vsi objekti, na katerih bodo zgrajene soncne elektrarne (20) ter objekti, ki ne bodo imeli
sonénih elektrarn in bodo vkljuceni v samooskrbno skupnost (13), so v lasti Obcine BreZice in
prikljuceni na javno elektroenergetsko omreizje.

Strehe objektov, na katerih bodo postavljene soncne elektrarne so primerno velike in brez
posebnih ovir in kot takSne zelo primerne za postavitev soncnih elektrarn.

Investicija je pozitivna iz ekonomskega vidika, v prvi vrsti ima visoko dodano vrednost za okolje
(proizvodnja elektri¢ne energije na okolju prijazen nacin).

Z izvedbo projekta bodo stavbe v lasti Obcine Brezice bolje izkoris¢ene, zaradi prihrankov
proizvedene elektricne energije pa bo investicija pripomogla tudi k izboljSanju poslovanja
Obdine Breizice.

3.2. Cilj projekta

Cilj investicije je postavitev 27 sonénih elektrarn skupne moci 2.491,48 kWp na strehah javnih
stavb v lasti Obcine Brezice, in sicer:
— 11 soncnih elektrarn individualne samooskrbe (PS.3a):
o SE Mladinski center moci 24,64 kWp

SE Kulturni dom Dobova 1 moci 13,64 kWp
SE Podruznica Sola Kapele moci 44,88 kWp
SE Stadion Brezice 1 moci 12,76 kWp
SE Osnovna Sola Artice - ¢rpalis¢e moci 13,64 kWp
SE Prosvetni dom Artice moci 18,48 kWp
1SE Zdravstvena postaja Bizeljsko 29,04 kWp
SE Osnovna Sola Velika Dolina 1 moci 25,52 kWp
SE Osnovna $ola Dobova 1 moci 25,52 kWp
SE Dom krajanov Velike Malence moci 7,04 kWp

o SE Cistilna naprava Brezice mo¢i 158,40 kWp ter
— 16 soncnih elektrarn skupnostne samooskrbe (PS.3b):

o SE Obcina BreZice moci 160,16 kWp

o SE Kulturni dom Dobova 2 moci 48,84 kWp
o SE Stadion Brezice 2 moci 57,20 kWp
o
o

O OO0 O O OO0 0 0

2SE Osnovna Sola Arti¢e 1 modi 77,44 kWp
SE Osnovna Sola Artice 2 moci 58,96 kWp

OCENA UPRAVICENOSTI IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA 6
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SE Zdravstveni dom BrezZice moci 100,32 kWp

SE Osnovna $ola BreZice moci 293,04 kWp

SE Vrtec Mavrica modi 225,72 kWp

SE Osnovna Sola Velika Dolina 2 moci 149,60 kWp
SE Osnovna 3ola Cerklje ob Krki moci 230,56 kWp
SE Dom Kulture Brezice moci 107,80 kWp

SE Knjiznica BreZzice moci 54,12 kWp

SE Osnovna Sola Bizeljsko moci 178,20 kWp

SE Osnovna Sola Pisece moci 177,08 kWp

SE Osnovna Sola Dobova 2 mo¢i 26,40 kWp

SE SD BreZice mo¢i 172,48 kWp.

0O 0O 00O O 00O O0O0O0O0

Na nekaterih objektih bo treba za postavitev sonénih elektrarn posodobiti oziroma nadgraditi
elektri¢ne instalacije (kable in strelovode). V sklopu investicije bo v samooskrbno skupnost
povezanih tudi ve¢ objektov in infrastrukturnih naprav, na katerih ne bodo zgrajene soncne
elektrarne in so v lasti Obcine BreZice. Gre za objekte: Obcina BreZice , Mestna hisa BreZice,
Glasbena Sola BreZice, Vecgeneracijski center Posavje — BreZice, Atletska dvorana »Balon«
Brezice, Sportna dvorana Dobova, Lekarna BreZice, Osnovna 3ola Globoko, Vrtec Dobova ter
za infrastrukturne objekte: Vodovod Trebe?, Vodohran Velika Dolina, CN Obrezje ter €N

Globoko.

OCENA UPRAVICENOSTI IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA
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4. IDENTIFIKACIJA JAVNEGA INTERESA

Soncne elektrarne bodo postavljene na javnih objektih v lasti Ob¢ine BreZice. lzmed 27 sonénih
elektrarn, jih bo:

12 postavljenih na objektih osnovnih 3ol (izvajanje javne sluibe na podrodju
osnovnosolskega izobrazevanja),

6 na kulturnih domovih oz. domovih krajanov ter knjiznici (izvajanje javnega interesa
na podrocju kulture),

3 na Sportnih objektih (izvajanje javnega interesa na podrocju Sporta),

2 na zdravstvenih objektih (izvajanje javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni),

1 na objektu vrtca (izvajanje javne sluzbe na podrocju predsolske vzgoje),

1 na objektu za mladinsko dejavnost (izvajanje javnega interesa na podrocju mladinske
dejavnosti),

1 na obcinskem objektu ter

1 na infrastrukturnem objektu Cistilne naprave.

Soncne elektrarne bodo postavljene na objektih, v katerih se izvajajo dejavnosti v javhem
interesu. Z investicijo bo prislo do dviga energetske neodvisnosti, do zmanjSanja stroskov
elektricne energije na javnih objektih, s ¢imer se bodo posredno izboljsali pogoji za izvajanje
dejavnosti v javnem interesu.

Prav tako je v javnem interesu skrbno upravljanje z obcinskim premoZenjem ter skrbno
upravljanje z javnimi sredstvi, pri cemer bi bila morda izvedba investicije v javno-zasebnem
partnerstvu smiselna z vidika obremenitve obcinskega proracuna.

OCENA UPRAVICENOSTI IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA 8
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5. PREDVIDENA OBLIKA SODELOVANIJA V JAVNO-ZASEBNEM PARTNERSTVU

Javno-zasebno partnerstvo predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali
javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je sklenjeno med javnim
in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrZevanjem in upravljanjem javne infrastrukture
ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s tem povezanim izvajanjem gospodarskih in
drugih javnih sluzb ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za
gospodarske javne sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu,
oziroma drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav,
ki so deloma ali v celoti v javnem interesu, oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem
interesu.

Pri podelitvi koncesije zasebnemu partnerju je obvezna uporaba dolocil Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu. Narava projekta je taka, da je to pravno moino in izvedljivo, naloga
tega dokumenta pa, da preveri obliko in smiselnost take izvedbe.

Pri doloditvi oblike sodelovanja v javno-zasebnem partnerstvu je potrebno upostevati, da je ta
oblika najprimernejsa za oba partnerja.

Zakon o Javno-zasebnem partnerstvu pozna dve obliki javno-zasebnega partnerstva:
pogodbeno partnerstvo in statusno partnerstvo. Slednje opredeljuje prodajo ali nakup deleza
javnega partnerja v podjetju ali ustanovitev posebne pravne osebe in podobno, kar zanesljivo
ni predmet tega projekta. To pomeni, da gre lahko kvecjemu za pogodbeno partnerstvo.

Pogodbeno partnerstvo ima lahko obliko:

- koncesijskega razmerja, t.j. dvostranskega pravnega razmerja med obdino kot
koncendentom in pravno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncendent podeli
koncesionarju posebno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo
dejavnost v javnem interesu, kar lahko vkljuéuje tudi zgraditev objektov in naprav, ki
so deloma ali v celoti v javnem interesu (koncesijsko partnerstvo) ali

- javnonaroéniSskega razmerja, t.j. odplatnega razmerja med narocnikom in
dobaviteljem blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega predmet je
naroCilo blaga, izvedba gradnje ali storitve (javnonarocnisko partnerstvo).

5.1. Koncesijsko javno-zasebno partnerstvo

Kot koncesijska javno-zasebna partnerstva lahko opredelimo tista razmerja javno-zasebnih
partnerstev, pri katerih vecino poslovnih tveganj prevzema zasebni partner.

Pomembno je, da pojem koncesije v pravnem sistemu vklju¢uje opredelitev koncesije kot
prenos servisne funkcije iz drzave na izvajalca, kar se izvede s posebnim oblastnim aktom
(upravno odlocbo), med tem ko so akti izbire izvajalcev pri drugih oblikah javno-zasebnih
partnerstev izdani v obliki akta poslovanja. Navedeno razlikovanje je pomembno tudi z vidika
pravnega varstva neizbranih izvajalcev, saj je le-to v primeru izdaje upravne odlocbe
zagotovljeno pred upravnim sodis¢em, medtem ko je v primerih, ko je akt izbire akt poslovanja

OCENA UPRAVICENOSTI IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA 9
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pravno varstvo zagotovljeno pred posebnim in neodvisnim drZavnim organom, DrZavno
revizijsko komisijo, ki je bila ustanovljena predvsem za odlocanje v sporih, ki nastanejo v
postopkih oddaje javnih narodil.

Koncesijska razmerja lahko glede na vsebino projekta javno-zasebnega partnerstva delimo na:

o koncesije storitev — primerne predvsem za projekte, ki vkljucujejo obveznost izvajanja
nalog javne sluzbe;

o koncesije gradenj — primerne predvsem za projekte vzpostavitve javne infrastrukture.

Zaradi narascajoCega pomena podeljevanja koncesij v EU na eni strani in odsotnosti jasnih
pravil, ki bi urejala podeljevanje koncesijskih pogodb na drugi strani, kar je predstavljalo
pomanjkanje pravne varnosti in oviranje prostega opravljanja storitev in izkrivljeno delovanje
notranjega trga, je bila v letu 2014 sprejeta Direktiva o podeljevanju koncesijskih pogodb.

V tej direktivi je pojem »koncesije« opredeljen kot pojem, ki lahko pomeni koncesije za gradnje
ali koncesije za storitve, pri cemer:

o koncesija za gradnje pomeni pisno sklenjeno odplacno pogodbo, s katero eden ali vec
javnih naroc¢nikov ali naro¢nikov izvedbo gradenj zaupa enemu ali ve¢ gospodarskim
subjektom, pri ¢emer je nadomestilo zgolj pravica do uporabe gradenj, ki so predmet
pogodbe, ali ta pravica skupaj s placilom;

o koncesija za storitve pomeni pisno sklenjeno odplacno pogodbo, s katero eden ali vec
javnih narocnikov ali narocnikov opravljanje in upravljanje storitev, razen izvajanja
gradenj iz prejSnje alinee, zaupa enemu ali ve€ gospodarskim subjektom, pri ¢emer je
nadomestilo zgolj pravica do uporabe storitev, ki so predmet pogodbe, ali ta pravica
skupaj s placilom.

Podelitev koncesije za gradnje ali storitve pomeni, da se operativno tveganje pri izvajanju teh
gradenj ali storitev prenese na koncesionarja in vkljutuje tveganje, povezano s
povpradevanjem, ali tveganje, povezano z dobavo, ali oboje. Steje se, da koncesionar
prevzame operativno tveganje, ¢e pod obi¢ajnimi pogoji delovanja ni zagotovljeno, da se mu
bodo povrnile nalozbe ali stroski, ki nastanejo pri izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet
koncesije. Del tveganja, ki se prenese na koncesionarja, vkljuCuje dejansko izpostavljenost
trznim nepredvidljivostim, kar pomeni, da ocenjena morebitna izguba za koncesionarja ni zgolj
nominalna ali zanemarljiva.

5.2. Javnonarocnisko javno-zasebno partnerstvo

Bistveno za delitev med koncesijskim in javno naro¢niskim javno-zasebnim partnerstvom je
delitev tveganj. Ce javni partner nosi vedino poslovnega tveganija izvajanja projekta, se javno-
zasebno partnerstvo Steje za javnonarocnisko partnerstvo in je potrebna uporaba dolodil
Zakona o javnem narocanju.

Steje se, da zasebni partner nosi tveganje poslovne uspeénosti projekta, ¢e so njegovi prihodki
odvisni od izkori3€anja zgrajenih objektov ali naprav. Ce pa bi javni partner zasebnemu
partnerju jamcil nek prihodek oziroma bi se zavezala pokriti morebitno vsakoletno izgubo
zasebnega partnerja pri izvajanju projekta, bi imelo tako partnerstvo naravo klasi¢nega

OCENA UPRAVICENOSTI IZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNQ-ZASEBNEGA PARTNERSTVA 10




Financira
Evropska unija
NextGeneralionEU

. _ SONCNE ELEKTRARNE NA JAVNIH OBJEKTIH V LASTI OBCINE BREZICE j*a\{]i t{é
-p AL A

javnega narocila, saj zasebni partner ne bi nosil nikakrinega poslovnega tveganja. Oblikovanje
razmejitve med javno-zasebnim partnerstvom in klasicnim javnim narocilom je namrec
bistveno za opredelitev pravne podlage za izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja
(oziroma izvajalca). lzvajanje postopkov javnih narodil ¢rpa pravno podlago v Zakonu o javnem
narocanju, izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja pa je oprtona Zakon o javno-
zasebnem partnerstvu. Bistvena razlika med klasi¢nim javnim narodilom in javno-zasebnim
partnerstvom je tudi glede opredelitve zadolzenosti javnega partnerja, saj projekti javno-
zasebnega partnerstva praviloma ne pomenijo dodatnega zadolZevanja javnega partnerja.

Ce nosi javni partner vecino ali celotno poslovno tveganje izvajanja projekta javno-zasebnega
partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo, ne glede na poimenovanje oz. ureditev v
posebnem zakonu, za namene Zakona o javno-zasebnem partnerstvu ne Steje za koncesijsko,
temvec za javnonarocnisko (prvi odstavek 27. ¢lena ZJZP). V primerih iz prvega odstavka 27.
¢lena ZJZP se skladno z drugim odstavkom 27. élena ZJZP namesto dolocb o javnem razpisu,
neposredni podelitvi in pravnem ter sodnem varstvu v postopku podelitve koncesije za izbhiro
izvajalca javno-zasebnega partnerstva in pravnega varstva v tem postopku uporabljajo
predpisi o javnih narodilih. Tako razmerje se po ZJZP 5teje za javnonarocnisko partnerstvo.

5.3. Predvidena oblika sodelovanja

Ob upostevanju dejstva, da Obdcina BrezZice iS¢e zasebnega partnerja, ki bo pripravljen prevzeti
nase izgradnjo soncnih elektrarn ter tako obcini zmanjsati stroske investicije, prav tako pa v
okviru predmetnega projekta prevzeti nase tudi tveganja povezana s poslovanjem
(obratovanjem) sonénih elektrarn, navedenega ni moc uvrstiti v okvir javnonarocniskega
partnerstva, ampak gre za koncesijsko partnerstvo.

V primeru odloditve za obliko koncesijskega partnerstva bi torej Obcina BreZice po izvedenem
postopku izbire zasebnega partnerja z njim sklenila koncesijsko pogodbo, s katero bi na
zasebnega partnerja prenesla pravico (in obveznost) za izvedbo projekta. Zasebni partner pa
bi bil zavezan zgraditi sontne elektrarne ter nato v dogovorjenem obdobju s son¢nimi
elektrarnami upravljati in jih vzdrievati ter Obdini BreZice zagotavljati elektricno energijo za
delovanje javnih objektov po subvencionirani ceni (v ceni bi moral biti upoStevan vloZek
Obéine BreZice oz. Mehanizma za okrevanje in odpornost).

Zasebni partner bi svoj finanéni vloZzek pokrival iz prihodkov od prodaje elektricne energije
javnemu partnerju po dogovorjeni, subvencionirani ceni.

Predvidena oblika sodelovanja je tako koncesija graden;j.
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6. TEMELJNA NACELA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva mora ne glede na izbrano obliko slediti
naslednjim nacelom:

Nacelo enakosti oziroma nediskriminatornosti:
Z nacelom enakosti mora javni partner zagotoviti, da med kandidati v postopku
sklepanja in izvajanja javno-zasebnega partnerstva ni razlikovanja in da ne ustvarja
okolis¢in, ki pomenijo diskriminacijo. Javni partner ne sme razlicno obravnavati
kandidatov, ki so v enakem ali bistveno podobnem poloZaju, ter ne enako obravnavati
kandidatov, ki so v bistveno razlicnem polozaju.

Nacelo preglednosti oziroma javnosti:

Javni partner mora pri sklepanju javno-zasebnega partnerstva zagotoviti objektivno
iskanje kandidatov in predmetov, naravo ter vrednost projekta javno-zasebnega
partnerstva. Zato morajo biti vsi razpisi in drugi procesni akti v postopku javno-
zasebnega partnerstva objavljeni na svetovnem spletu. Javni partner mora v postopku
sklepanja javno-zasebnega partnerstva zagotoviti, da imajo kandidati dostop do enakih
podatkov za pripravo vloge in sodelovanja v postopkih sklepanja ter podatkov o
pogojih in merilih za izbor kandidata. Izvajalec javno-zasebnega partnerstva mora biti
izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

Nacelo sorazmernosti:
Predpisuje uporabo pravila obligacijskega prava o odskodninski odgovornosti v
primeru enostranskega oblastnega poseganja v razmere javno-zasebnega partnerstva.
Ravnanje javnega partnerja je zakonito in skladno z nac¢elom sorazmernosti samo, ¢e
izpolnjuje tri predpostavke, in sicer mora biti ukrep nujen, primeren in sorazmeren v
ozjem pomenu besede.

Nacelo uravnoteZenosti:

To nacelo se nanasa neposredno na razmerja javno-zasebnega partnerstva, ki mora
zagotoviti uravnoteZenost pravic, obveznosti in pravnih koristi javnega interesa in
interesov zasebnega partnerja, uporabnikov in vseh drugih udelezencev, tako v
postopku nastajanja, kot tudi v postopku izvajanja javno-zasebnega partnerstva.
Tveganja morajo biti razporejena tako, da jih nosi tista stranka, ki jih najlazje obvladuje.
V vsakem primeru pa mora izvajalec nositi vsaj del poslovnega tveganja, ¢e tega ne
nosi, potem taksno partnerstvo po zakonu ni javno-zasebno partnerstvo.

Nacelo konkurence:

Javnemu partnerju je v postopku sklepanja javno-zasebnega partnerstva prepovedano
omejevanje konkurence med kandidati. Se posebej ne sme omejevati moznih
kandidatov z neupravi¢eno uporabo diskriminatornih meril in mora ravnati v skladu s
predpisi preprecevanja in omejevanja konkurence. Zadeva je organizirana tako, da z
javno ponudbo in javnim odpiranjem ponudb javni partner izbere kandidata, ki je
ekonomsko najprimernejsi pod istimi zahtevanimi pogoji javnega partnerja.
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6. Nacelo procesne avtonomije:

To nacelo poskusa obligacijsko razmerje med strankami ¢im manj omejevati v razmerju
do splosnih pravil obligacijskega prava. Omejitev je dolocena pri pisni obliki pogodbe,
kjer stranke ne morejo spremeniti dolocbe o odlicnosti ter spreminjati ali dopolnjevati
pogodbe. S prisilno normo je omejeno, da pogodbe ni mogoce skleniti za neomejen
Cas oziroma za Cas, ki bi bil daljsi, kot je potrebno, da zasebni partner pridobi obicajni
trini donos. Nacelo procesne avtonomije se kaze tudi v moznosti dogovora za
arbitrazo.

7. Nacdelo subsidiarne odgovornosti:

Izvajalcu nacelno ni dovoljeno prekiniti pogodbe. Obveznost tega nacela je nemoteno,
neprekinjeno in kvalitetno izvajanje pogodbe. Javni partner kljub prenosu izvajanja na
izvajalca javno-zasebnega partnerstva ni resen odgovornosti za neprekinjeno,
nemoteno in enakopravno izvajanje projekta in subsidiarno odgovarja za $kodo, ki jo
pri izvajanju javno-zasebnega partnerstva povzroci izvajalec.

8. Nacelo dolZnosti medsebojnega sodelovanija:

To nacelo Se posebej izraza vsebino javno-zasebnega partnerstva. Javni partner mora
izvajalcu javno-zasebnega partnerstva pomagati pri zagotavljanju potrebnih stvari in
drugih pravic ter raznih dovoljenj, ki jih sam zasebni partner ne more pridobiti. Taksna
pomo¢ mora biti skladna s predpisi, zakonodajo in pogodbo o javno-zasebnem
partnerstvu.

9. Nacelo gospodarnosti:

Poleg obravnavanih nacel je treba omeniti nac¢elo gospodarnosti, ki sicer ne sodi v
temeljna nacela Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, vendar implicitno izhaja iz
Stevilnih dolocb zakona, predvsem iz tistih, v katerih se sklicuje na postopke oddaje
javnih narocil pri izvedbi javnih razpisov.

10. Nacelo subsidiarnosti:

Nacelo subsidiarnosti doloca, da se Zakon o javno-zasebnem partnerstvu uporablja za
postopke sklepanja in izvajanja javno-zasebnega partnerstva glede tistih vprasanj, ki s
posebnim zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom za posamezno obliko
javno-zasebnega partnerstva niso urejena drugace.
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7. SWOT ANALIZA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

V nadaljevanju je predstavljena SWOT analiza za model javno-zasebnega partnerstva, po
katerem javni partner zasebnemu podeli koncesijo za izgradnjo soncnih elektrarn ter
upravljanje in vzdrzevanje soncnih elektrarn v koncesijski dobi pod pogoji koncesijske
pogodbe.

SWOT analizo je moc aplicirati na vse ravni in aspekte investicije. Pri SWOT analizi elemente
preverbe predstavljajo Stirje aspekti, in sicer prednosti, slabosti, priloZnosti in nevarnosti.
Namen analize je pomoc pri strateskih odlocitvah.

Najprej je potrebno razmejiti prednosti/slabosti in priloZnosti/nevarnosti. Prva dva aspekta se
nanasata na notranje dejavnike, druga dva pa na zunanje dejavnike. Glavna razlika pri tem je,
da imamo pri notranjih dejavnikih vpliv, da se prilagodimo, razvijemo, ali drugace ukrepamo.
Pri notranjih dejavnikih se nahajamo v obmocju lastnega vpliva. PriloZnosti/nevarnosti se
nanasajo na zunanje dejavnike, na katere nimamo vpliva in ne moremo direktno sami narediti
nic, kot le to, da se prilagodimo.

tveganje povezano z izgradnjo sonénih elektrarn ter tveganje poslovanja soncnih elektrarn
oziroma tveganje povezano s proizvodnjo elektricne energije, tveganje povezano z
zagotavljanjem zadostnih koli¢in elektricne energije za objekte v lasti koncedenta, tveganje
povezano z upravljanjem in vzdrievanjem (servisi, ¢iS¢enje modulov, zavarovanja, ...) ter
tveganje povezano z nepredvidenimi dogodki, ki bi lahko vplivali na delovanje soncnih
elektrarn

Tabela: SWOT analiza

Prednosti: Slabosti

- Manjsa obremenitev ob¢inskega - Po preteku koncesijskega obdobja bi
proracuna (velik del investicijskih stroSkov bile sontne elektrarne stare ze 25
bi nosil zasebni partner). Posledicno bi let, zato lahko Obcina Brezice v ¢asu
imela Obcina Brezice na razpolago vec prevzema elektrarn v upravljanje
sredstev za druge obcinske nalozbe. pricakuje dodatne stroske

- Vecino tveganja nosi zasebni partner poslovanja.
(tveganje povezano z gradnjo oziroma ceno - Zelo podrobno je potrebno vnapre;j
materiala za vgradnjo in ceno montaznih opredeliti razmerja (manjsa
storitev, prav tako tveganije rentabilnosti fleksibilnost v fazi izvajanja
projekta oz. tveganje povezano s koncesije).

proizvodnjo elektri¢ne energije, tveganje
povezano z zagotavljanjem zadostnih
koli¢in elektricne energije za objekte v lasti
koncedenta, tveganje povezano z
upravljanjem in vzdrievanjem (servisi,
C¢is¢enje modulov, zavarovanja, ...) ter
tveganje povezano z nepredvidenimi
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dogodki, ki bi lahko vplivali na delovanje
sonénih elektrarn).

NiZja investicijska vrednost (zasebni
partner si lahko DDV povrne).

Krajsi ¢asovni nacrt, kot v primeru da bi
Obdina Brezice investicijo izvedla v lastni
reziji z lastnimi sredstvi (investicija bi se
lahko zakljucila ze konec leta 2025).
StrosSke upravljanja in vzdrZevanja SE bi v
celoti prevzel zasebni partner.

Javni partner izvede en javni razpis, s
katerim se izbere koncesionarja.
Relativno enostavno prenehanje javno-
zasebnega partnerstva.

PriloZnosti

Nevarnosti

V okviru konkurenénega dialoga se
lahko najbolj uskladita javni in zasebni
interes, kar omogoca, da se lahko po
zaklju¢enem dialogu rezultati dialoga
vkljuéijo v oblikovanje pogojev in meril
pred oddajo konénih ponudb (najbolj
fleksibilen postopek).

Da se v prihodnosti energetska
neodvisnost Obcine BreZice Se

nadgradi.

Potrebno je natancno opredeliti nadzor
nad izvajanjem projekta.

Potrebno je natanc¢no opredeliti nacin
oblikovanja (morda tudi spremembe)
cene EE.

Tveganje javnega partnerja povezano s
financno solidnostjo koncesionarja
(varovalo 81. ¢len ZJZP).

8. PREDLOG OPTIMALNEGA MODELA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Iz SWOT analize je razvidno, da je za izvedbo projekta morda najbolj primerna koncesija

gradenj po modelu BOT (ang. Build — Operate — Transfer).

Razlogi za vkljucitev zasebnega partnerja so slededi:

razbremenitev javnih financ (lokalna skupnost lahko sredstva nameni za izvedbo

drugih investicijskih projektov),

tveganja gradnje in financiranja investicije ter poslovanja oziroma rentabilnosti

projekta bi prevzel zasebni partner,

brez zasebnega partnerja bi se investicija izvedla v okrnjenem obsegu ali pa bi se

izvedba ¢asovno zamaknila,

Obéina ne bi imela nobenih stroSkov poslovanja ali skrbi glede upravljanja,
vzdrievanja, zagotavljanja manka ter trzenja viskov elektricne energije.

Izvedba po navedenem modelu JZP pa ima smisel samo, ¢e projekt zdrzi presojo tudi glede na
finanéno-ekonomske kriterije, kot jih dolo¢a Pravilnik. Te preverjamo v nadaljevanju.
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9. OCENJEVANJE PROJEKTA FINANCNO EKONOMSKIH KRITERIJEV

V skladu z dolo€ili 2. odstavka 3. ¢lena Pravilnika o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po
modelu javno zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 32/07), se projekti ocenjujejo na
podlagi naslednjih kriterijev:

Zivljenjske dobe projekta,

neto sedanje vrednosti,

interne stopnje donosnosti,

rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu javno-
zasebnega partnerstva,

stroSkov in koristi vlozenih sredstev v projekt.

9.1. Osnove in izhodisca za izraCun in predstavitev kriterijev

Financna analiza

Finan¢na analiza je izdelana za dva scenarija, in sicer za scenarij, po katerem bi Obéina BreZice
investicijo izvedla po postopku klasicnega javnega narocanja ter za scenarij, po katerem bi
investicijo izvedli po modelu javno-zasebnega partnerstva, pri ¢emer je financna analiza
izdelana tako z vidika Obcine BreZice, kot tudi z vidika zasebnega investitorja. Ocena prihodkov
in stroSkov / prihrankov za finan¢no analizo je izdelana na naslednjih izhodis¢ih:

Za finan¢no analizo je uporabljena 4 % diskontna stopnja, ki je predpisana z Uredbo o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in 27/16).

Pri izraCunih je upostevano pogodbeno obdobje 25 let.

V primeru izvedbe investicije po postopku klasicnega javnega naroéila je upostevana
celotna investicijska vrednost v stalnih cenah z DDV, v primeru izvedbe investicije po
modelu javno-zasebnega partnerstva pa le vloZzek posameznega partnerja, v primeru
Obcine Brezice tako sredstva Proracuna, kot tudi sredstva Mehanizma za okrevanje
in odpornost.

Financna analiza je izdelana na podlagi podatkov iz Ze izdelane tehnicne
dokumentacije, na podlagi podatkov prejetih s strani projektanta in naroénika, na
podlagi z lastnim poizvedovanjem pridobljenih podatkov ter na podlagi izkustvenih
podatkov iz podobnih projektov v preteklosti.

Kot zacetek delovanja novih sonénih elektrarn za individualno samooskrbo (PS.3a) je
upostevan december 2024, kot zacetek delovanja sonénih elektrarn za skupnostno
samooskrbo (PS.3b) pa oktober 2025.
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6. Prihranki / prihodki:

Zaradi realizacije investicije bo investitor oz. javni partner (Obcina BreZice) delezen
neposrednih pozitivnih financnih ucinkov, in sicer tako, da bo s son¢nimi elektrarnami
proizvedeno elektri¢no energijo porabljal za lastne potrebe (klasicno JN) oziroma po
subvencionirani oz. najmanj za lastni vloZek zniZani ceni, kupoval od zasebnega
investitorja (JZP — z vidika Ob¢ine), ki bo sonéne elektrarne zgradil ter z njimi upravljal
in jih vzdrzeval v dogovorjenem obdobju (koncesijski dobi), proizvedeno elektricno
energijo pa prodajal javnemu partnerju (JZP —z vidika zasebnega partnerja).

Proizvedena elektricna energija je sicer odvisna od izkoristka, ki je odvisen od starosti
elektrarne, usmerjenosti elektrarne, umazanij in kolicine sonfnega sevanja. V financni
analizi je upostevano rahlo letno slabljenje modula - 0,50 % letno.

Tabela: Predpostavke za izracun prihrankov in prihodkov

Predpostavke za izracun prihrankov/prihodkov Vrednost Enota
Prihranek pri stroskih EE oz. prihodek od prodaje EE

Povprecna trina cena EE na objektih, kjer bodo postavljene SE 0,12926 | EUR/kWh
VloZek Obcine BreZice (Proracun + EU) - vrednost 1.002.017,30| EUR
Vlozek Obcine BreZice (Proracun + EU) - delez 39,03|%

Delez obstojece cene, ki jo bo po investiciji platevala Obcina 60,97 | %
Subvencionirana cena EE (upostevan vloZzek Ob¢ine) 0,07881 | EUR/kWh
Z novimi SE proizvedena EE 2.611,05 | MWh
Prihranek pri stroskih EE — JZP (z vidika Obcine BrezZice) 131.727,47 | EUR/leto
Prihranek pri stroskih EE — klasi¢no javno naroéilo 337.495,99 | EUR/leto
Prihodek od prodaje EE — JZP (z vidika zasebnega partnerja) 205.768,52 | EUR/leto
Drugi prihranki*

Povprecen str. omreZnine za objekte, kjer bodo SE za individualno s. 22,00 | EUR/MWh
S SE za individualno samooskrbo proizvedena EE 387,23 | MWh/leto
Prihranek pri omreZnini (le pri SE za individualno samooskrbo) 8.519,06 | EUR/leto
Predviden prihranek pri prispevkih (OVE+SPTE, delovanje trga, ...) 28.046,65 | EUR/leto
Prihranek pri omreZnini in prispevkih (upostevan pri Obcini BreZice) 36.565,71 | EUR/leto

* Drugi prihranki so ocenjeni na podlagi analize sedanjih stroskov EE (analize poloZnic
za EE) objektov, ki so predmet investicije.

Skladno z 10. ¢lenom Uredbe o samooskrbi z elektri¢no energijo iz obnovljivih virov
energije (Uradni list RS, st. 43/2022), je prihranek pri prispevkih in drugih dajatvah, ki
se obracunavajo na kolicino elektricne energije, prevzete iz javnega omreija,
upostevana koli¢ina elektricne energije, ki bo prevzeta iz javnega omreija v
posameznem obratunskem obdobju.

Prihranek pri prispevku za zagotavljanje podpor OVE+SPTE je izracunan glede na razliko
med obracunsko mocjo prevzemno-predajnega mesta in prikljuéno mocjo naprave za
samooskrbo (v primeru individualne samooskrbe) ali delezem priklju¢ne moci naprave
za samooskrbo, ki odpade na odjemalca skladno s klju¢em delitve proizvodnje (v
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primeru skupnostne samooskrbe). Ce prikljuéna mo¢ ali dele? priklju¢ne mo¢i naprave
za samooskrbo ni celo stevilo, se zaokroZi na celo Stevilo tako, da se vsak zacet kilovat
(kW) zaokrozi navzgor. Ce je razlika iz prvega stavka tega odstavka negativna,
odjemalec prispevka ne placa.

7. Stroski poslovanja:
Stroski vzdrzevanja in upravljanja soncnih elektrarn obsegajo redno letno vzdrZevanje
elektrarn, upravljanje s soncnimi elektrarnami, zamenjavo poskodovanih delov,
odpravo napak, redno ¢is¢enje modulov, zavarovanje soncnih elektrarn ipd.

Klasi¢no javno narodilo:
Pri izracunu stroskov vzdrievanja in upravljanja elektrarn so upostevane naslednje
predpostavke:
— Stroski upravljanja, rednega letnega vzdrzevanja, odprave napak in rednega
ciscenja: 7,00 EUR/kWp oziroma 17.440,36 EUR letno,
— stroski zavarovanja SE: 6,00 EUR/kWp oziroma 14.948,88 EUR letno.

Javno-zasebno partnerstvo:
V primeru izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva vse stroSke
upravljanja in vzdrzevanja prevzame zasebni partner. Priizracunu stroskov vzdrzevanja
in upravljanja elektrarn v primeru JZP, so upostevane naslednje predpostavke:
— Stroski upravljanja, rednega letnega vzdrZevanja, odprave napak in rednega
¢iscenja: 5,00 EUR/kWp oziroma 12.457,40 EUR letno,
— stroski zavarovanja SE: 4,00 EUR/kWp oziroma 9.965,92 EUR letno.

Ekonomska analiza
Ekonomska analiza je izdelana na naslednjih izhodiscih:
1. Upostevane so vse predpostavke iz financne analize (z izjemo diskontne stopnje).

2. Diskontna stopnja v ekonomski analizi investicijskih projektov — druzbena diskonta
stopnja — skusa odrazati druzbeni vidik tega, kako naj bi bodoce koristi in stroske
vrednotili glede na zdajSnje razmere. Lahko se tudi razlikuje od diskontne stopnje v
financni analizi, in sicer tedaj, ko kapitalski trgi niso popolni. Skladno s priporocilom
Evropske komisije iz dokumenta »Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment
Projects, Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020«, pri izracunih
ekonomskih kazalnikov upostevamo druzbeno diskontno stopnjo 5 %.

3. Priizracunih je upostevano pogodbeno obdobje 25 let.

4. V primeru izvedbe investicije po postopku klasi¢nega javnega narocila je upostevana
celotna investicijska vrednost brez DDV v stalnih cenah, v primeru izvedbe investicije
po modelu javno-zasebnega partnerstva pa le vloZek posameznega partnerja brez
DDV, pri ¢emer so vse vrednosti pomnozene s korekcijskim faktorjem 0,90, kar
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utemeljujemo s tem, da cene izvajalcev vsebujejo tudi njihov pricakovani dobicek in
rezervo, enako pa velja tudi za prodajalce materiala za vgradnjo.

5. Predvidevamo, da bodo v izracunih upostevane predpostavke enake v celotnem
referenénem obdobju.

6. Kot zacetek delovanja novih soncnih elektrarn za individualno samooskrbo (PS.3a) je
upoStevan december 2024, kot zacetek delovanja soncnih elektrarn za skupnostno
samooskrbo (PS.3b) pa oktober 2025.

7. Eksternalije:
V primeru obravnavane investicije kot eksternalije oziroma druzbene koristi

upostevamo koristi zaradi zmanj$anja emisij COa.

Izpuste CO; na enoto elektricne energije se lahko definira na ve¢ razli¢nih nacinov. Prvi
je, da se uposteva celotna proizvodnja elektricne energije v drzavi, drugi pa je, da se
uposteva samo proizvodnjo elektri¢ne energije, ki jo zmanjSujemo oz. nadomes¢amo -
t.i. marginalne vire. V Sloveniji je to premog. V slovenskih strateskih dokumentih
(Operativni program zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov OPTGP-01, Akcijski nacrt
za energetsko ucinkovitost, Akcijski nacrt za obnovljive vire energije) se za izracun
emisijskega faktorja za elektricno energijo uporablja prvi nacin.

Izpusti CO; iz proizvodnje elektricne energije v Sloveniji so deljeni s proizvodnjo
elektricne energije na pragu, ki je zmanjsana za izgube v omrezju. Pri proizvodnji
elektricne energije v Sloveniji je upostevana samo polovica proizvodnje elektricne
energije v Jedrski elektrarni Krsko. Ta pristop je za vrednotenje ucinkov zmanjsanja
rabe elektricne energije na nivoju konénega uporabnika na izpuste CO2 bolj primeren.

Ob upostevanju povprecnega emisijskega faktorja za izpuste CO;, ki znasa 0,49
kgCO2/kWhe (Pravilnik o metodah za dolocanje prihrankov energije), je skupno
zmanjsanje obremenjevanja okolja z emisijami CO2 ocenjeno na 1.279,41 ton CO;
letno.

Vrednost tone CO; je dolocena z vrednostjo emisijskega kupona, ki se je v zadnjih letih
mocno spreminjala. Aprila 2023 je cena emisijskih kuponov znasala ve¢ kot 100
EUR/tCO,, sedaj pa znasa nekaj ve¢ kot 61 EUR/tCO;. Vrednost emisijskega kupona naj
bi glede na navedbe okoljskih strokovnjakov v prihodnosti rasla.

Vizraéunih konec leta 2024 upostevamo vrednost emisijskega kupona 65,00 EUR/tCO-,
v letu 2025 80,00 EUR/tCO, ter od leta 2026 dalje ceno 90,00 EUR/tCO,. Tako
izracunane letne koristi znasajo od leta 2036 dalje 115.147,31 EUR.

8. Eksterni stroski:
Eksterni stroski, ki jih upostevamo pri izracunih, so oportunitetni stroski alternativne
porabe sredstev. Letni eksterni stroski so ocenjeni na 1 % vrednosti investicije brez
DDV.
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9.2. Primerjava in predstavitev financno ekonomskih kriterijev

Kriteriji, po katerih je treba primerjati variante, so predpisani s Pravilnikom o vsebini
upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP. V tem primeru poleg obveznih navajamo tudi
Se vse ostale kazalnike, ki so bili izraCunani za projekt.

Tabela: Primerjava in predstavitev financno ekonomskih kriterijev

Kriterij

Klasiéno javno narotilo

Javno-zasebno partnerstvo

Z vidika Obcine Breiice

Z vidika zasebnega
partnerja

Investicijska vrednost

3.099.656,89 EUR (Ob¢ina placa DDV)

2.566.990,83 EUR (DDV si zasebni partner povrne)

koristmi in strodki (B/C)

VloZek investitorja 1.280.876,49 EUR 110.067,46 EUR 1.564.973,53 EUR
zii:}aa':j:"‘i‘:js;;x:::izma e 1.818.780,40 EUR 891.949,84 EUR /
Zivljenjska doba projekta 25 let 25 let 25 let
Finan¢na neto sedanja vrednost 1.985.992 EUR 1.482.446 EUR 1.163.179 EUR
Fin. interna stopnja donosnosti +9,80 % +15,99 % +10,76 %
Finanéna doba vracila v 10. letu v7.letu v 10. letu
Diskontirana doba vracila v 13. letu v 8. letu v 12. letu
Ekonomska neto sedanja vred. 3.853.295 EUR 2.785.650 EUR 2.712.322 EUR
Ekon. interna stopnja donos. 19,77 % 30,44 % 21,89 %
Relativno razmerje med 2,4783 37952 27671

Rezultati in cilji investicije

Izgradnja 27 sonénih elektrarn na
javnih objektih v lasti Obcine BreZice.

Proizvodnja EE na okolju prijazen nacin,
dvig energetske neodvisnosti,
povecana uporaba OVE, gospodarno
upravljanje z nepremicninami,
izboljsanje poslovanja, prispevek k
ohranjanju okolja in zmanj3anju
izpustov toplogrednih plinov.

Investicija bi se (glede na finanéno
sposobnost Obcine) najverjetneje
¢asovno zamaknila, lahko tudi
racionalizirala, v dokumentu
predstavljeni cilji bi bili doseZeni
kasneje oz. v okrnjenem obsegu).

Izgradnja 27 soncnih elektrarn na javnih objektih v lasti
Ob¢ine BreZice, pri cemer 11 SE za individualno
samooskrbo (PS.3a shema) ter 16 SE za skupnostno

samooskrbo (PS.3b shema).

Proizvodnja EE na okolju prijazen nacin, dvig
energetske neodvisnosti, pove¢ana uporaba OVE,
gospodarno upravljanje z nepremicninami, izboljsanje
poslovanja, prispevek k ohranjanju okolja in
zmanjsanju izpustov toplogrednih plinov.

Stroski in koristi vloZenih
sredstev

Kot izvirajo iz navedenih financnih
kazalcev.

Stroski Obcine so ze v
osnovi niZji, saj zasebni
partner prevzema vedji
del financiranja. Obéina
lahko sredstva uporabi za
druge projekte.

Financna ocena investicije
je pozitivna (vlozek se
povrne v 10. letu
koncesijske dobe,
financna interna stopnja
donosnosti je visja od
diskontne stopnje), saj
predvideni prihodki
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Obcina BreZice v
referenénem oz.
koncesijskem obdobju
nima stroskov povezanih
s poslovanjem sonénih
elektrarn.

pokrivajo tako stroske
tekocega poslovanja, kot
tudi amortizacijo.

Tveganost

Zelo tvegan, saj mora vse obvladovati
Ob¢ina sama s svojim kadrom.

Obcina Brezice bi nosila tveganje
izgradnje soncnih elektrarn, prav tako
bi nosila tveganje povezano z
upravljanjem, obratovanjem in
vzdrievanjem SE. Obcina BreZice bi
morala poiskati upravljavca soncnih
elektrarn (Obcina BreZice ni registrirana
za proizvodnjo EE), ki bi skrbel za
proizvodnjo, obratovanje ter
vzdrZevanje soncnih elektrarn, hkrati
zagotavljal manke EE in upravljal z viski
EE. Pogodbo za tovrstno upravljanje bi
lahko v najboljsem primeru sklenila za
srednjero¢no obdobje, tako bi bila
Ob¢ina po preteku pogodbenega
obdobja spet izpostavljena tveganju
upravljanja s SE. Z vsemi navedenimi
tveganji so povezani tudi stroski
poslovanja, ki jih v primeru JZP ni.

Navedena tveganja so visoka in
govorijo v prid izvedbi investicije v JZP.

Zasebni partner

prevzame vecino tvegan.

Zasebni partner nosi tako
tveganje izgradnje, kot
tudi tveganje
rentabilnosti projekta.

Na podlagi rezultatov in primerjave finanéno ekonomskih kriterijev ocenjujemo, da je izvedba
projekta smiselna, pri éemer vecina kazalcev kot boljSo opredeljuje izvedbo po modelu javno-

zasebnega partnerstva.

9.3. Primerjava variant s pomocjo meril in utezi

Pri merilih in uteZeh za izbor optimalne variante se bodo nekoliko bolj (vedja utez) upostevala
finanéna merila, nekoliko manj pa ekonomske koristi (koristi celotne druzbe).
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Tabela: Merila in uteZi za izbor optimalne variante

Merilo Utei

Finanéna merila 6.0
Investicijska vrednost 1,0
Obremenitev obcinskega proracuna — vloZek Obcine BreZice 2,0
Rezultat financnih kazalnikov — neto sedanja vrednost 0,5
Rezultat finanénih kazalnikov — interna stopnja donosnosti 0,5
Rezultat financnih kazalnikov — doba vracila 0,5
Tveganje izvedbe in rentabilnosti projekta 1,5
Ekonomske/druZbene koristi 4,0
Vpliv na okolje 2,0
Vpliv na trajnostni razvoj obcine BrezZice 2,0
Skupaj 10,0

Tabela: Primerjava obeh variant z oceno posameznega merila (ocena 1 je najvisja mozna pri
posameznem merilu)

Klasi¢no javno JZP -z vidika
Merila narocilo Obcine Breiice
(ocena) (ocena)
Financna merila 2,31 4,83
Investicijska vrednost 0,00 0,17
Obremenitev obcCinskega proracuna — vloZzek Obéine BreZice 0,00 0,91
Rezultat finanénih kazalnikov — neto sedanja vrednost 1,00 0,75
Rezultat finanénih kazalnikov — interna stopnja donosnosti e 0,61 1,00
Rezultat finanénih kazalnikov — doba vraéila 0,70 1,00
Tveganje izvedbe in rentabilnosti projekta 0,00 1,00
Ekonomske/druzbene koristi 2,00 2,00
Vpliv na okolje 1,00 1,00
Vpliv na trajnostni razvoj ob&ine BreZice 1,00 1,00
Skupaj 4,31 6,83
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Tabela: Primerjava ponderiranih vrednosti obeh variant

Klasi¢no javno

JZP -z vidika

Merila Utei naradilo Obcine Brezice
(ponderiranavr.) | (ponderirana vr.)
Finanéna merila 6.0 1,16 4,87
Investicijska vrednost 1,0 0,00 0,17
Obremenitev obéinskega proracuna — vlozek Obcine BreZice 2,0 0,00 1,83
Rezultat finanénih kazalnikov — neto sedanja vrednost 0,5 0,50 0,37
Rezultat finanénih kazalnikov —interna stopnja donosnosti 0,5 0,31 0,50
Rezultat finanénih kazalnikov — doba vraéila 0,5 0,35 0,50
Tveganje izvedbe in rentabilnosti projekta 1,5 0,00 1,50
Ekonomske/druZbene koristi 4,0 4,00 4,00
Vpliv na okolje 2,0 2,00 2,00
Vpliv na trajnostni razvoj ob¢ine Brezice / 2,00 2,00
Skupaj 10,0 5,16 8,87
Vrstni red 2. 1.
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10. SMISELNOST VKUUCITVE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Z oceno upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva smo zeleli
preveriti upravicenost izvajanja projekta v obliki javno-zasebnega partnerstva ter predstaviti
obliko sodelovanja, ki je sprejemljiva za oba partnerja.

Iz prikazanih rezultatov analize izhaja, da je izvedba investicije po modelu javno-zasebnega
partnerstva smiselna in zaZelena.

Glavni razlogi za vkljucitev zasebnega partnerja so:

manjsa obremenitev obéinskega proracuna z vidika vloZzka Obcine BreZice v izgradnjo
soncnih elektrarn,

finanéna sredstva, ki bi jih sicer Obc¢ina BreZice porabila za investicijo v soncne
elektrarne na lastnih javnih objektih, lahko nameni za druge investicijske projekte,
boljsi rezultati finanéno ekonomskih kriterijev, kot v primeru klasicnega javnega
narocila (z vidika Obcine BreZice ima izvedba investicije po modelu JZP krajSo dobo
vracila in viSjo finan€no interno stopnjo donosnosti),

veCino tveganja nosi zasebni partner (tveganje povezano z izgradnjo soncnih
elektrarn ter tveganje poslovanja soncnih elektrarn oziroma tveganje povezano s
proizvodnjo elektricne energije, tveganje povezano z zagotavljanjem zadostnih
kolicin elektriéne energije za objekte v lasti koncedenta, tveganje povezano z
upravljanjem in vzdrievanjem (servisi, ciS¢enje modulov, zavarovanja, ..) ter
tveganje povezano z nepredvidenimi dogodki, ki bi lahko vplivali na delovanje
soncnih elektrarn),

brez zasebnega partnerja bi se investicija v izgradnjo sonénih elektrarn najverjetneje
casovno zamaknila oziroma bi se izvedla v okrnjenem obsegu (racionalizacija — niZja
investicijska vrednost in posledi¢no manj soncnih elektrarn).

Obéina Breiice je prejela vlogo o zainteresiranosti za izvedbo projekta s strani potencialnega
zasebnega partnerja, kar je ena od osnova za nadaljnje korake v iskanju zasebnega
partnerja, na podlagi izdelane investicijske dokumentacije.
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